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11

A UTILIZACAO DO ZONEAMENTO AMBIENTAL PRODUTIVO (ZAP) PARA A
SOLUCAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS COM A APLICACAO DA
POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Léia Fernanda Pereira Leite e Alves de Souzal
Michelle Lucas Cardoso Balbino?

Resumo: O conceito de recurso natural tornou-se amplamente conhecido entre as
empresas e 0s pesquisadores, sendo uma ferramenta conceitual Util para interpretar
as que tém caréater utilitério. A lei ambiental brasileira consiste em um verdadeiro cipoal
de leis, decretos, resolucbes e orientacdes que ndo param de crescer. Por
conseguinte, requer do profissional de Direito Ambiental constante atualizagéo,
atencao e concatenacao coeréncia de seu conteudo, para a correta explanagao dos
direitos e obriga¢cbes que dela decorrem. Os principios juridicos sao as ferramentas
gue servem como base para o controle e melhoria dos processos. Eles tém a
finalidade de analisar, mensurar e definir solucbes para os diversos problemas que
afetam o meio ambiente. Definiu-se como objetivo deste estudo geral, analisar o
impacto juridico da Metodologia Mineira de Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP)
na efetivacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente. A metodologia utilizada foi a
pesquisa normativa juridica, abordagem qualitativa. Seréo utilizadas fontes primarias
(Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e Decreto Estadual n° 46.650/2014) e
secundarias (julgados sobre o tema). Conclui-se, portanto, que varios tipos de acoes
judiciais podem, portanto, contribuir de forma preventiva para minimizar o impacto
ambiental no zoneamento ambiental produtivo.

Palavras-Chave: Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP); Principios norteadores;
Politica Nacional do Meio Ambiente; Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Abstract: The concept of natural resource has become widely known among
companies and researchers, being a useful conceptual tool to interpret those that have
a utilitarian character; Brazilian environmental law consists of a real body of laws,
decrees, resolutions and guidelines that continue to grow and that requires from the
Environmental Law professional constant updating, attention and consistency of its
content, for the correct explanation of the rights and obligations that from it arise. Legal
principles are the tools that serve as a basis for the control and improvement of
processes, in order to analyze, measure and define solutions for the various problems

! Académica do oitavo periodo do curso de Direito da Faculdade Cidade de Jodo Pinheiro -
FCJP.

2 Professora Universitaria. Coordenadora do curso de Direito. Advogada. Doutora em Direito
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pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Especializagdo em Direito, Impacto e
Recuperacdo Ambiental pela Escola de Minas pela Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP). Poés-graduacdo em Gestdo Puablica Municipal pela Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). Pos-graduagcdo em Direito Publico pela Sociedade Universitaria Gama
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that affect the environment. It was defined as objective of this general study of this
study, to analyze the legal impact of the Minas Gerais methodology of productive
environmental zoning (ZAP) in the effectiveness of the National Environmental Policy.
The methodology used will be normative, qualitative research using primary sources
(Law No. 6,938, of August 31, 1981 and primary sources (Law No. 6,938, of August
31, 1981 and State Decree No. 46,650/2014) and judgments on the subject, secondary
sources. It concludes, therefore, that several types of lawsuits can, therefore,
contribute in a preventive way to minimize the environmental impact in the productive
environmental zoning.

Key-words: Productive Environmental Zoning (ZAP); Guiding principles; National
Environmental Policy; National Water Resources Policy.

1. INTRODUCAO

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se faz a
partir da norma constitucional presente no art. 225 da CF/882, especialmente no que
se refere a busca pela efetivacdo da legislacdo ambiental. Com possibilidade de se
buscar o judiciario para sanar certas injusticas contra a natureza, ela representa um
recurso valioso, para punir agueles que praticam atos lesivos ao meio ambiente.
Desse modo, 0 juiz tem o papel arrojado de dispor sobre o efetivo cumprimento do
ordenamento juridico®.

Segundo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel a Metodologia Mineira de Caracterizacdo Socioecondmica e Ambiental
de Sub-bacias Hidrogréficas, denominada Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP), foi
instituida pelo Decreto Estadual n° 46.650/2014. O ZAP tem como objetivo
disponibilizar uma base de dados e informac¢des para subsidiar o aprimoramento da
gestdo ambiental por sub-bacia hidrografica. Ele se processa na elaboracdo de
planos, pactos e a¢des, bem como na definicdo de indicadores para acompanhamento

e avaliacdo °.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988.
Planalto. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 11 mar. 2022. (art. 225)

4 FELICIO, M. J.; SILVA, F. L. P. Dano Ambiental: discussdo sobre a tutela juridica. [s.1].
2013. Disponivel em: file:///C:/Users/WIN%2010%20-%20PRO/Downloads/administrador,+A-
DA-5+MJUNIR+JORGE+FELICIO.pdf. Acesso em: 11 mar. 2022.

®SEMAD, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Servicos.
2022. Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/biblioteca/servicos. Acesso em: 11
mar. 2022.



A lei ambiental brasileira consiste em um verdadeiro cipoal de leis, decretos,
resolucdes e orientacdes que ndo param de crescer. Portanto, requer do profissional
de Direito Ambiental constante atualizag&o, atenc&o e concatenacéo coeréncia de seu
conteldo. Dentre a via prevista na PNMA, firmada pela Lei Federal n® 6.938/815, o
zoneamento ambiental € um dos institutos que, nos dias de hoje merece ganhar maior
atencéo pelo Poder Publico’.

Os principios juridicos sdo as ferramentas que servem como base para o
controle e melhoria dos processos, com finalidade de analisar, mensurar e definir
solucdes para os diversos problemas que afetam o meio ambiente. As pesquisas no
setor ambiental se mostram essenciais, uma vez que o homem colocou em perigo sua
prépria sobrevivéncia. Assim, a propagacao do entendimento contribui para reforgar o
nivel de percepgédo das pessoas em grupo, sobre a valia de se conservar 0 meio
ambiente em que se vive 8.

O presente estudo chegou a seguinte problematica: qual o impacto juridico
da metodologia mineira de Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP) na
efetivacdo de politica nacional de meio ambiente? Hipoteticamente, tem-se como
resposta a problematica que o zoneamento ambiental representa um instrumento
sisttmico de gestdo integrada. Ele mantém interfaces de planejamento e
gerenciamento do territério mineiro, capaz de complementar a efetivacao de politica
nacional de meio ambiente. Além disso, constitui-se em uma ferramenta de
planejamento territorial com enfoque integrado nos termos juridicos.

Para alcancar a resposta da problematica definida neste trabalho, foi definido
como objetivo geral deste estudo, analisar o impacto juridico do ZAP na efetivacdo da
PNMA. Foram estabelecidos como objetivos especificos: conhecer as normas que
integram as diretrizes nacionais de planejamento e gestdo territorial para 0 uso
sustentavel dos recursos naturais pela atividade agrossilvipastoril; estabelecer as

condicBes presentes na legislacdo mineira para a definicdo da metodologia do ZAP;

5 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e d4 outras providéncias. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 02 maio 2022.

"PAULINO, H. V. Zoneamento ambiental: uma visdo panoramica. 2010. 144 f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito das Relagbes Sociais, Direitos Difusos e Coletivos) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo, S&o Paulo, 2010. Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/8968. Acesso em: 02
maio 2022.

8 COELHO, A. P. M. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel a Luz do Direito Fundamental
ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. [s.I. 2011. Disponivel em:
file:///C:/Users/WIN%2010%20-%20PRO/Downloads/639-Texto%20d0%20Artigo-18882093-10-
20111214.pdf. Acesso em: 11 mar. 2022. p.17.



entender como os julgados destacam as discussdes sobre planejamento e gestao
territorial para o uso sustentavel dos recursos naturais pela atividade agrossilvipastoril
e comparar as normas nacionais e mineiras sobre o tema, destacando o impacto das
normas mineiras na efetivagédo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Este estudo justifica-se pelas praticas continuamente intervencionistas
aplicadas no impacto juridico da metodologia mineira do ZAP na efetivacéo de politica
nacional de meio ambiente. No ambito juridico as vis6es sobre o meio ambiente
buscam uma melhor viséo no respeito aos principios do Direito Ambiental que ndo tém
sido empregados de forma satisfatoria. Esse desrespeito ocorre tanto no ambito
legislativo quanto no executivo, pelo poder publico e pelo setor privado. Assim, essa
visao fica evidente na analise do principio in dubio pro natura que representa uma
inovacgao para nortear a interpretacdo no meio juridico-ambiental.

Pode-se afirmar que estudar a influéncia matua entre o individuo, a sociedade
e 0 meio ambiente aprofunda a compreenséo das novas estruturas sociais no ambito
juridico-ambiental na efetivacdo da politica nacional do meio ambiente. Nesse
contexto, o impacto juridico da metodologia mineira do ZAP pode funcionar como um
catalisador de mudancas politicas e econdmicas na efetivacdo da PNMA. Por
conseguinte, promovera uma sociedade mais madura no futuro referente as questdes
do direito ambiental.

Dessa maneira, reforca-se o Direito Ambiental como uma esfera do setor
juridico que analisa a correlacdo do homem com o meio ambiente, empregando
mecanismos legais para sua protecdo. Porém, é indispensavel que o desempenho
das instituicdes competentes para seguranca do cumprimento das leis ambientais
atuais, assegurem um ambiente seguro para as existentes e futuras geracoes.

Apds o exposto, para responder a problematica proposta foi definida como
metodologia de trabalho a pesquisa normativa juridica com abordagem qualitativa. Em
vista disso, foram utilizadas as fontes primarias (Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981
e Decreto Estadual n® 46.650/2014), os julgados sobre o tema, fontes secundarias®.

Quanto ao agente da interpretacdo foi com base no 6rgdo prolator do
entendimento da lei, como fundamento os diversos tipos de elementos contidos nas
leis e que servem como ponto de partida para a sua compreensdo’. Para os

procedimentos de coleta dos dados utilizou-se a abordagem de pesquisa qualitativa,

9 BALBINO, M. L. C. Pesquisa e Argumentac&o Juridica Il. 2022. p. 12-13.
10 BALBINO, M. L. C. Pesquisa e Argumentac&o Juridica Il. 2022. p. 14-24.



através de fontes primarias e secundarias, aplicando-se o método dedutivo, além das
técnicas de pesquisa documental e jurisprudencial'l. Entre as fontes priméarias
escolhidas estdo: normas e resoluc¢des envolvendo o tema de zoneamento ambiental
produtivo; os julgados vinculantes ao tema de uso de agua e areas de preservacao
permanente. As fontes secundéarias estdo definidas nos autores de livros e artigos
cientificos a respeito do assunto para a construcéo do referencial tedrico utilizado no
presente estudo?.

Portanto, a efetivacao pulverizada por regides do ZAP em Minas Gerais define
uma solucao viavel aos conflitos socioambientais através da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Tal fato é verificado ao analisar o ZAP como instrumento guarda-chuva
essencial para a efetivacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (2). E ainda, por
considerar o Zoneamento Ambiental produtivo (ZAP) como mecanismo viavel de

solucédo de conflitos socioambientais (3).

2. O ZONEAMENTO AMBIENTAL PRODUTIVO (ZAP) COMO INSTRUMENTO
GUARDA - CHUVA ESSENCIAL PARA A EFETIVACAO DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP) como instrumento guarda — chuva
essencial para a efetivacdo da politica nacional do meio ambiente define uma solucéo
viavel aos conflitos socioambientais. Sendo necessaria articulacdo do ZAP para com
0s outros instrumentos juridicos ambientais na efetivacao da Politica Nacional do Meio
Ambiente (2.1); a regionalidade como caracteristica determinante para escolha dos
instrumentos de efetivacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente pelo ZAP (2.2); e
ainda, a efetivacdo pulverizada do ZAP em Minas Gerais: uma andlise da

regionalidade da Politica Nacional do Meio Ambiente (2.3).

1 BALBINO, M. L. C. Pesquisa e Argumentacé&o Juridica Il. 2022. p. 11.
12 BALBINO, M. L. C. Pesquisa e Argumentacédo Juridica Il. 2022. p. 16-17.



2.1 A necesséria articulagdo do Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP) para
com o0s outros instrumentos juridicos ambientais na efetivacdo da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

Far-se-a necessario e importante para o trabalho, entender alguns instrumentos
juridicos ambientais, a politica nacional do meio ambiente, bem como alguns
conceitos ligados a eles. Sendo assim, é relevante levar em consideracao definicdes
a0 passo que 0s recursos naturais podem ser empregados em um determinado uso
ou atividade, podendo também passar a ser um bem econémico de disputas.

A exemplo, a acao civil publica mostra que os tribunais consideram que a
preservacdo do meio ambiente é essencial, prova disso € que na apelagao civel N°
1.0056.14.026622-4/001 da comarca de Barbacena no estado de MG a configurou em
uma acéo civil publica processual de tutela jurisdicional de interesses essenciais a
comunidade como a preservacdo do meio ambiente, caracterizada na adocéao de
medidas de reducéo, substituicho ou mesmo recuperacao e reparacao, sempre que
escorada em adequada avaliacdo técnica's.

Preliminarmente, € preciso nao confundir seus conceitos, decorrente de
superveniéncia de nova legislacdo, diz respeito as restricdes pertinentes aos
coeficientes de ocupacao, isto €, diz respeito ao conceito em si. O uso desconforme
do meio ambiente é aquele que ndo se enquadra nas categorias de uso estabelecidas
para as diferentes zonas de preservacdo. As licencas tém sido utilizadas como
instrumentos de controle de uso.

A protecdo ao meio ambiente nas leis brasileiras, conta com diversas vias
legais. Em 1980 foi publicada a Lei n° 6.938/874, que pde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de redacao e aplicacédo. Ela apresenta as
bases para a protecdo ambiental, conceituando as expressfes: meio-ambiente,
poluidor contaminacéo e recursos naturais®®. O termo recurso natural constitui um

daqueles conceitos como dispositivo para troca de informacdo entre 0s processos

13 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel 1.0056.14.026622-4/001.
Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim. 1 Camara Civel. Julgamento em 09/04/2019. Publicacéo da
sumula em 16/04/2019.

14 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 02 jun. 2022.

15 SILVA, A. M. R. C. et al. O Direito Ambiental e suas Contribuicdes para o Desenvolvimento
Sustentavel. FACEF Pesquisa: Desenvolvimento e Gestao, v.18, n.1. 2015. p. 12.



sociais e processos naturais. Tem como consequéncia o olhar langado pelos homens
sobre seu meio ambiente?.

E importante salientar que os recursos naturais sdo ainda tradicionalmente
divididos em: renovaveis e nao renovaveis. “Recursos renovaveis sdo aqueles que
podem ser obtidos indefinidamente de uma mesma fonte, enquanto o ndo renovavel
possui quantidade finita, em algum momento ir4 se esgotar e se for continuamente
explorado™’.

Existem instrumentos processuais de protecdo ambiental, e esses
fundamentos estdo consolidados no art. 225 da CRFB* e na lei que estabelece os
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Em vista disso, ocorrendo 0s riscos
reais ou iminentes ao ambiente surge a obrigacdo do Poder Publico em defender e
preservar 0 meio ambiente. Por conseguinte, estabelece os 6rgaos administrativos e
procedimentos legais especializados para sua seguranca e aplicabilidade.

A apreciagdo dos principios do direito humano fundamental, da precaugéo, da
prevencdo, do equilibrio, da responsabilidade, do poluidor pagador, do
desenvolvimento sustentavel, do limite e da participacdo democratica. Muitos outros
sdo os principios arrolados pela doutrina apresentando um papel de sustentar a
sociedade participativa e democratica. Ainda que compatibilizando o crescimento
econdmico e desenvolvimento sustentavel, busca por meio dos principios e normas
ambientais a equalizacdo das relacdes entre 0 homem e a natureza para propiciar o
desenvolvimento sustentavel'®.

O Direito Ambiental € o sistematizador, que faz a polémica das leis, da disciplina
e da jurisprudéncia concernentes aos fundamentos que integram o ambiente. A
interdisciplinaridade decorre da urgéncia do Direito Ambiental empenhar-se nas

ciéncias que estudam o meio ambiente sendo as bases para a construcdo de

16 GODARD, O. A gestdo integrada dos recursos naturais e do meio ambiente: conceitos,
instituicdes e desafios de legitimacéo. 2000. In : P.F. Vieira & J. Weber (Orgs.), Gestdo de recursos
naturais renovaveis e desenvolvimento. Novos desafios para as ciéncias ambientais. Sdo Paulo:
Cortez, p. 11.

17 BARBIERI, J. C. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. 2.ed. Sdo
Paulo: Saraiva 2012. p. 328.

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Planalto.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 mar.
2022. (art. 225)

19 COELHO, A. P. M. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel a Luz do Direito Fundamental
ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. 2011. Disponivel em:
file:///C:/Users/WIN%2010%20-%20PRO/Downloads/639-Texto%20d0%20Artigo-18882093-10-
20111214.pdf. Acesso em: 11 mar. 2022. p. 17.



concepcgoes, instrucdes e principios. Entdo, os principios sdo o eixo do Direito
Ambiental, que contribuem para o conhecimento da disciplina e, especialmente,
orientam a aplicacdo das instrucbes relativas a protecdo do meio ambiente. No
entanto, ele possui o intuito de ajudar todo o tipo de vida no mundo, propiciando uma
qualidade de vida satisfatéria ao cidadéo das existentes e futuras geracdes 2°.

Estes séo alguns dos principios do direito humano fundamental, da precaucéo,
da prevencdo, do equilibrio, da responsabilidade, do poluidor pagador, do
desenvolvimento sustentavel, do limite e da participacdo democréatica. Mas existem
muitos outros arrolados pela doutrinat2.

Sao constantes as ac¢fes juridicas em prol do meio ambiente no territério
brasileiro e questionamentos quanto a efetividade da constituicdo desses espacos
territoriais especialmente protegidos em relagdo aos objetivos de reparacao de dano
ambiental.

Similar ao que acontece em mais ramos do direito brasileiro, no direito
ambiental os principios foram largamente usados na elaboracdo das instrucdes
constitucionais de amparo ambiental. A Constituicdo de 1988 reline no seu artigo uma
série de principios, entre os mais significativos esta o principio da funcéo do individuo
humano. O principio da funcdo do individuo humano foi admitido em 1972 pelo
Decreto de Estocolmo, e ratificado no ano de 1992 no municipio do Rio de Janeiro,
pela Manifestagdo do Rio sobre Meio Ambiente e Progresso?..

Historicamente a construcdo das politicas ambientais teve inicio com a
conhecida Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972 pela ONU. A sua ocorréncia
trouxe, em seu decreto final, o Manifesto Ambiental, a urgéncia da defesa e reparacao
do meio ambiente humano??. Sdo varios os principios relativos ao Direito Ambiental,
apenas alguns deles serdo expostos neste referido trabalho, pois cada um possui

relevancia sobre a efetividade legislativa ambiental.

20 SILVA, A. M. R. C. et al. O Direito Ambiental e suas ContribuicGes para o Desenvolvimento
Sustentavel. 2015. FACEF Pesquisa: Desenvolvimento e Gestéo, v.18, n.1. 2015. p. 12.

21 DUARTE, K. S. O Direito Ambiental como ferramenta a preservacdo da vida humana na Terra.
2020. Disponivel em: https://biologiadaconservacao.com.br/cienciaemacao-direito-ambiental-como-
ferramenta. Acesso em: 11 mar. 2022.

22 TELES, F. E. R. A Evolucdo do conceito de Sustentabilidade Ambiental no Direito Ambiental e
Agrario: A relacdo entre o Desenvolvimento Sustentéavel e o Progresso da Humanidade. Contetido
Juridico. 2020. Disponivel em:https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/55127/a-evoluo-
do-conceito-de-sustentabilidade-ambiental-no-direito-ambiental-e-agrrio-a-relao-entre-o-
desenvolvimento-sustentvel-e-o-progresso-da-humanidade. Acesso em: 12 mar. 2022.



O principio do direito sustentavel é principio que tem na sua instrucdo outras
denominagdes, como principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, eco
desenvolvimento e até principio da ubiquidade. A CF/88% exalta o principio do
progresso sustentdvel no momento em que se estabelece o amparo do meio
ambiente, até mesmo mediante intervencao diferenciada de acordo com o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de concepcao e prestacdo?*.

O principio do desenvolvimento suportavel € um principio geral do Direito
Ambiental e esta explicito na Lei n° 12.305/20102° e implicito na Constituicdo Federal
de 1988. Igualmente ele estd exposto em inumeras convencdes e declaracdes
internacionais, destacando-se aqui o relatorio Brundtland, que o define como “o
progresso que encontra as necessidades atuais sem atrapalhar a agilidade das futuras
geragdes de reparar suas proprias necessidades”.?®

Compreende-se consequentemente, que para a efetivacdo do “progresso
sustentavel” os recursos naturais sejam explorados somente de maneira que nao
comprometa 0 seu acesso e 0 acesso a diversidade ecoldgica pelas existentes e
futuras geracbes?’.

Dessa maneira, atentamos para o principio da prevencao e 0 principio da
precaucao, especialmente na expectativa de suposi¢do sobre o perigo a ser causado
ao meio ambiente. Assim sendo, estad explicita a ideia de que no principio da
precaucao ha uma incerteza e no principio da prevencéo tem-se a perspectiva de, por
intermédio de aspectos ja conhecidos, distinguir um provavel fruto danoso ao meio

ambiente?8,

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Planalto. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 11 mar. 2022.

24 COELHO, A. P. M. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aLuz do Direito Fundamental
ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. 2011. Disponivel em:
file://IC:/Users/WIN%2010%20-%20PRO/Downloads/639-Texto%20do%20Artigo-1888-2093-10-
20111214.pdf. Acesso em: 11 mar. 2022. p. 17.

25 BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm. Acesso em: 05 mar. 2022.
%6 SILVA, A. M. R. C. et al. O Direito Ambiental e suas Contribui¢des para o Desenvolvimento
Sustentéavel. [s.l]. 2015. Disponivel em: file:///C:/Users/WIN%2010%20-%20PRO/Downloads/920-
3065-1-PB.pdf. Acesso em: 11 mar. 2022. p. 12.

27 SILVA, A. M. R. C. et al. O Direito Ambiental e suas Contribuicdes para o Desenvolvimento
Sustentéavel. [s.l]. 2015. Disponivel em: file:///C:/Users/WIN%2010%20-%20PRO/Downloads/920-
3065-1-PB.pdf. Acesso em: 11 mar. 2022. p. 12.

28 COELHO, A. P. M. Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aLuz do Direito Fundamental
ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. 2011. [s.]. Disponivel em:
file:///C:/Users/WIN%2010%20-%20PRO/Downloads/639-Texto%20do%20Artigo-1888
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Diante das diversas consequéncias desastrosas ocorridas atualmente nas
guestdes ambientais em virtude do uso inadequado dos recursos naturais, a
incumbéncia juridica € de evitar a consumacdo de danos ao meio ambiente.
Resguarda-lo € comportar-se de antemdo, evitando a destruicdo ambiental. A
sociedade e o poder publico deixam de resguardar o meio ambiente por comodismo,
por desconhecimento, por comportamento da impreviséo, por urgéncia e pelo desejo
de lucrar indevidamente. Logo, tanto o principio da precaucao quanto os principios da
previsao e prevencado, contém o mesmo propoésito: empenhar-se em promover amparo
ambiental antes mesmo da danificac@o acontecer e realizar o possivel para evita-lo.

O principio da prevencao similarmente esta presente no texto da Carta Magna,
com a colocacdo ao Poder Publico e a sociedade e da atengédo de “representar e
conservar’ 0 meio ambiente. De outro modo, o principio da precaugao se difere por
ser dado no momento em que a deterioracdo nado é praticamente ou
comprovadamente provavel. Ainda que existam chances de que possa acontecer,
trata-se de uma veracidade, e ndo de uma convicgcdo. Porém, também com tal
caracteristica, serdo observadas atitudes para inibir ou diminuir os possiveis danos 2°.

Os recursos naturais, sempre estardo sujeitos a exploracdo. Assim como o
aumento da sociedade e com o surgimento de suas necessidades, surgem também
novos riscos ao meio ambiente. Dentre esses ricos, destaca-se a poluicdo, a
devastacdo e a escassez de agua para a agricultura. Logo, merece destaque a
importancia de se buscar uma maior efetividade na regulamentacdo da questao.
Dessa maneira, 0 ZAP torna um meio para evitar o surgimento de problemas bem
como serve para promover solucdo em areas passiveis de conflito.

As medidas que impedem o surgimento de violacbes ao meio ambiente
representam a politica de protecdo ao meio ambiente: prevencao € a melhor solucéo.
Portanto, diante de atividades efetivamente perigosas ao meio ambiente, quando
existem elementos seguros para tal afirmacao, impera-se a aplicacao deste principio

como quando nédo se pode reverter o dano aplique se o principio necessario.

29 MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 27 ed. Malheiros Editores, 2017. p. 478.



2.2 A regionalidade como caracteristica determinante para escolha dos
instrumentos de efetivagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente pelo
Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP)

Ao se tratar do zoneamento, analisando a sua regulamentagcdo no ambito da
efetivagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente pelo ZAP, a agua no Brasil e a
previsdo constitucional, busca-se mostrar como o0 entendimento normativo da agua
evoluiu ao ponto de ter seu carater fundamental reconhecido constitucionalmente. E,
com isso, ter na sua escassez uma problemética de maior evidéncia para o cenario
juridico.

Assim, a definicdo de zoneamento se da por ele ser recurso juridico para a
ordenacéo da utilizacdo e funcdo do solo que consiste na reparticdo da area a ideia
da finalidade daterra e da utilizac&o do solo o dividindo em zonas de uso. Para garantir
a devida protecéo das bacias hidrograficas a cada area delimitada, a lei criou o ZAP
gue é um instrumento da PNMA.

De um modo geral, os segmentos de grande consumo de agua, consumo
energético, gerador de residuos, enfim, sdo grande gerador de impactos ambientais.
Portanto, o entendimento das questdes ambientais, entre instrumentos de efetivacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente pelo ZAP representa uma forma de reduzir os
prejuizos ambientais. Pois se alia a consciéncia e responsabilidade social, de forma
simples e participativa, além de uma excelente oportunidade de minimizar os impactos
ambientais negativos que é algo tdo presente nos dias atuais. Segundo a Lei n°
9.433%, a PNRH tem como principais fundamentos: a 4gua como recurso natural
limitado, de valor econémico e de dominio publico; e, que em situacfes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacdo de
animais®!.

A legislacdo ambiental esta caminhando no sentido de tornar a utilizacéo de
recursos naturais cada vez mais responsaveis, devendo ser utilizada como um dos

instrumentos de uma proposta de consumo sustentavel. Logo, os instrumentos de

30 BRASIL. Lei n° 9433/96 de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm. Acesso em: 01 out. 2022.

31 ANA, Agéncia Nacional das Aguas. Divisdo hidrograficas nacional. 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/ana/pt-br/panorama-das-aguas/divisoes-hidrograficas. Acesso em: 01 out. 2022.



efetivacdo da PNMA pelo ZAP foram definidos com critérios definidos a priori, e a
posterior comunicacéo do resultado deste processo®.

O maior motivador do ZAP é determinar se esta atendendo a legislacéo e onde
estdo as oportunidades para corrigir os problemas. As regides que resistem em
realizar a efetivacdo de conformidade legal (voluntaria ou compulséria) ignoram seus
beneficios. Nao € demasiado o esforco em compreender que a atuacao adequada €
na causa do problema e ndo na consequéncia. Para isto, € preciso que o problema
seja conhecido e eliminado com a¢des judiciais movidas por partes interessadas que
se julgam prejudicadas. E, também, a perda de credibilidade das partes interessadas,
caso seja percebida a incompeténcia, omissdo ou manipulagdo da PNMA3,

Nesse sentido, o ZAP foi definido pela PNMA — Lei 6.938/81 — cuja preocupac¢ao
da referida lei foi transformar o zoneamento em um principio e instrumento com uma

preocupacao acentuada para a preservagcao ambiental.

2.3 A efetivacdo pulverizada do Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP) em
Minas Gerais: uma andlise da regionalidade da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

O gue se pretende demonstrar € que, a partir de uma divisao do territorio possa
delimitar a efetivacdo pulverizada do ZAP em Minas Gerais através de um efetivo
zoneamento. Por conseguinte, a garantia do desenvolvimento ambiental, social e
econdémico das cidades.

Ha destaque de que os 6rgdos colegiados tém se espelhado na legislacao
ambiental, a exemplo dos conselhos de recursos hidricos e comités de bacias, assim
como conselhos de unidades de conservacdo. Sem falar nos conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente para protecdo das sub-bacias.

A conservacao e o uso racional da agua sob a PNRH séo defendidos sob a
visdo da Politica Nacional no Brasil. A aplicabilidade da PNRH da Lei n° 9.433/9734,

32SEMAD, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Servigos. 2022.
Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/biblioteca/servicos. Acesso em: 01 out. 2022.

33SEMAD, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Servigos. 2022.
Disponivel em: http://www.meioambiente.mg.gov.br/biblioteca/servicos. Acesso em: 01 mar. 2022.

34 BRASIL. Lei n° 9433/96 de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei



possui institutos que norteiam a sua aplicacao, tal qual o Decreto das Aguas de n°
24.643/34, 0 SINGRH, e a ANA%®. Porém, a legislacéo federal sobre recursos hidricos
surgiu na década de 30 quando entrou em vigor o Codigo de Aguas (Decreto n°
24.643, de 1934)%.. O poder publico e os agentes interessados no uso das aguas
buscavam atendimento das demandas impostas pelo crescimento do pais mais foi so,
a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que foi instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos®’. Além disso, foram estabelecidas as condicGes para a
operacionalizacdo da PNRH na denominada Lei das Aguas®®. Dentre seus objetivos,
destaca-se a arbitragem administrativa dos conflitos dos recursos hidricos, regulacao
e controle do uso, preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos. E, ainda, a
promocéo e cobranca pelo uso de recursos hidricos®.

A Lei n° 9.433/974° determina a competéncia do CNRH, in verbis que promove
a articulacéo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,

regional, estaduais e dos setores usuarios. Aqui, ocorrem deliberacbes sobre os

n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm. Acesso em: 01 out. 2022.

35 NIEDERAUER, P. D. P. Educacdo Ambiental como Sustentaculo da Gestdo de Recursos
Hidricos no Brasil. 2007. 58 f. Monografia (Especializacdo em Educacdo Ambiental) - Centro de
Ciéncias Rurais, Universidade Federal de Santa Maria, Rio Grande de Sul. 2007. Disponivel em:
http://jararaca.ufsm.br/websites/unidadedeapoio/download/priscila

mono.pdf. Acesso em: 01 out. 2022. p. 59.
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http://jararaca.ufsm.br/websites/unidadedeapoio/download/priscila
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cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, que modificou a Lei
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projetos de aproveitamento de recursos hidricos que extrapolam o &mbito dos Estados
em que serdo implantados. Também séo analisadas propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente a recursos hidricos e aprovagéo de instituicdo dos Comités de
Bacia Hidrografica. Determina ainda, 0 acompanhamento da execu¢ao e aprovacao
do PNRH, estabelecendo critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso. 4

No que diz respeito ao uso da agua e da ocupacao do solo caracteriza-se pelo
seu dinamismo para se adaptar as transformacfes e as novas necessidades na
execucado da PNMA. Para assim seja efetivado o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais e a garantia da protecdo ao meio ambiente.

A Metodologia Mineira de Caracterizagdo Socioecondmica e Ambiental de Sub-
bacias Hidrogréficas, que é chamada de ZAP, foi instituida pelo Decreto Estadual n°
46.650/2014%?. Ela possui o objetivo de disponibilizar uma base de dados e
informacfes para subsidiar o aprimoramento da gestdo ambiental por sub-bacia
hidrogréafica. Na aplicacdo da metodologia ocorre a elaboracdo de planos, pactos e
acoes, bem como a definicdo de indicadores para acompanhamento e avaliagdo*:.

O Zoneamento Ambiental Produtivo pode ser definido de acordo com a
destinacdo que a area em especifico ira receber, limitando o territério da sub-bacia

hidrogréfica, conforme a necessidade de cada localidade em especifico.

3. O ZONEAMENTO AMBIENTAL PRODUTIVO (ZAP) COMO MECANISMO
VIAVEL DE SOLUCAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

O Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP) como mecanismo viavel de solucéo

de conflitos socioambientais surge com a proposta de distribuicdo espacial da agua e

4BRASIL. Lei n° 9433/96 de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm. Acesso em: 01 out. 2022.

“MINAS GERAIS. Decreto n° 46.650, de 19 de novembro de 2014. Aprova a Metodologia Mineira de
Caracterizacdo Socioecondmica e Ambiental de Sub-bacias Hidrogréficas, denominada Zoneamento
Ambiental Produtivo — ZAP — e d& outras providéncias. Diario Executivo Minas Gerais. Disponivel
em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=50101. Acesso em: 01 out. 2022.
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do solo de forma a garantir o desenvolvimento econdmico, social e o equilibrio
ambiental. Traz uma solugéo presente nos conflitos de uso de agua (3.1) e também
uma solugéo derivada para os conflitos de ocupacéo do solo (3.2).

3.1 Uma solucéo presente nos conflitos de uso de dgua

Nesse sentido o principal objetivo do Zoneamento Ambiental Produtivo é a
protecdo do meio ambiente, bem como a limitagcdo de uso do solo particular, incidindo
diretamente na limitacdo da propriedade para a protecéo da sub-bacia hidrogréfica.

A seguir o Ministério Publico relata que foi instaurado inquérito com o proposito
de averiguar as captacdes hidricas no cérrego,** que abastece a cidade de Carmo do
Paranaiba/MG, tendo sido identificadas algumas irregularidades citando a politica
nacional de meio ambiente para a outorga.

Na acéo civil pablica do TIMG de numero 0143.16.002499-6/001 esclarece que
o0 regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a ela®.

Como conclusédo segundo a redacdo do art. 12 da Lei n°. 9.433/9745, estdo
sujeitos a outorga pelo poder publico: derivado ou captado de parcela da agua
existente em um corpo de d’agua para consumo final. A Lei n°. 13.199, de 29 de
janeiro de 19994, estipula que estdo sujeitos a outorga pelo poder publico,

independentemente da natureza publica ou privada dos usuarios*®.. Destacou-se

44 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagdo Civel 1.0143.16.002499-
6/001. Relator(a): Des.(a) Yeda Athias. 6 Camara Civel. Julgamento em 15/06/2021. publicagcdo da
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6/001. Relator(a): Des.(a) Yeda Athias. 6 Camara Civel. Julgamento em 15/06/2021. publicacdo da
sUmula em 25/06/2021.
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ainda que o uso indevido da &gua traz dano ambiental onde existente em razoavel
alternativa de protecao a qualidade de vida.

Revelou um posicionamento mais comprometido com a protecdo do meio
ambiente. Isto porque em discusséo sobre a necessaria protegdo do curso d’agua,
tendo outro ponto desta decisdo que consistiu na utilizacdo de opinides pessoais e
leigas do julgador sobre a necessidade de se proteger sem qualquer respaldo
cientifico.

A metodologia ZAP, tem a funcao de proporcionar uma avaliagcéo preliminar do
potencial de adequacédo de uma sub-bacia, permitindo, assim, o uso adequado dos
recursos ambientais sob a perspectiva do manejo conservacionista. Como também,
simplificar e tornar agil a gestdo e o monitoramento do uso do solo. Sendo nas
propriedades rurais e, simultaneamente, no conjunto de propriedades de determinada
bacia hidrogréfica, sendo o ZAP, um instrumento juridico de acordo com a PNMA“°,

A PNMA define como seus instrumentos: a determinacdo de padrbes de
gualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a analise de impactos ambientais; a
licenca e a reconsideracgdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras®®. E,
ainda, os incentivos a fabricacao, instalacao de equipamentos e obra no absorvimento
de tecnologia, voltados para o melhoramento da qualidade ambiental.

O parecer de qualidade do Meio Ambiente, a ser conhecido anualmente pelo
IBAMA, possui a garantia da prestacao de informacdes relativas ao Meio Ambiente.
No caso de sua inexisténcia, fica a autoridade publica obrigada a realizar a sua
producdo. Fazem-se necessarios: a pauta técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais, as vias
econdmicas, como ajuda florestal, submissdo ambiental, sem riscos ambientais e
outros®?.

As areas de conflito foram declaradas com o intuido de minimizar a falta de
disponibilidade hidrica na regido das sub-bacias onde ha grandes demandas para o

uso da agua. E, essencialmente, para finalidade de irrigacdo, que conforme Portaria

4 PEREIRA, B. H. R. Rural utilizando Aeronave Remotamente Pilotada. 2020. Disponivel
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QUE2.pdf. Acesso em: 11 abr. 2022. p. 42.
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48/2019, as outorgas de direito de uso dos recursos hidricos individuais existentes na
area declarada de conflito serdo incluidas em portaria Unica de outorga coletiva, com
prazo maximo de um ano de vigéncia. Contudo, o0 uso intenso da bacia para irrigacéo
colabora de forma significativa para a situacdo da diminuicdo da vazdo do rio
causando grandes conflitos®?.

A legislacdo estabelece que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos usos de recursos hidricos: a derivacdo ou captacdo de parcela da agua
existente em um corpo de agua para consumo final, incluindo abastecimento publico,
ou insumo de processo produtivo®. Estdo sujeitos ainda: a extracdo de Agua de
aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; o
lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposi¢cdo final. O
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, 0os outros usos que alterem o regime, a
guantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua também estéao
sujeitos a outorga. Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em
regulamento: o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; as derivacdes, captacbes
e lancamentos considerados insignificantes; as acumulacdes de volumes de agua
consideradas insignificantes.>*.

A outorga € o instrumento legal que assegura ao usuario o direito de utilizar os
recursos hidricos. Qualquer empreendimento que faca captacdo de aguas (superficial,
subterranea), acumulacfes (ex.: barramento e lagos artificiais), lancamento de
efluentes liquidos em corpo de agua, o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos ou
gualquer utilizacdo que altere o regime (ex.: derivacdes e desvios), a quantidade ou a
gualidade da agua em um corpo de agua precisa de uma autorizacéo do poder publico,
denominada outorga de direitos de uso. A outorga ndo concede ao empreendimento
a propriedade da agua ou sua alienacao, mas o simples direito de seu uso. Portanto,

a outorga podera ser suspensa, parcial ou totalmente, em casos extremos de
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escassez ou de ndo cumprimento pelo empreendimento, ou por necessidade
premente de se atenderem aos usos prioritarios e de interesse coletivo®.

Em Minas Gerais, os empreendimentos de qualquer setor devem solicitar ao
IGAM a outorga de dgua de dominio do Estado. Para uso de aguas de dominio da
Unido, a concessado devera ser solicitada a ANA. Na maioria dos casos, a solicitacdo
e renovacgao de outorga estdo atreladas ao processo de licenciamento ambiental do
empreendimento®®.

Portanto, o instrumento do zoneamento tem por finalidade delimitar os espacgos
e defini-los. Adequando ao seu uso para implantacdo de um planejamento que vise 0
ordenamento e o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e ambientais da sub-

bacia hidrografica.

3.2 Uma solucéo derivada para os conflitos de ocupacéo do solo

O ponto de partida deste item tem como base na Constituicdo Federal, cuja
politica tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Dentre as solucdes para a preservacao do meio ambiente com a ocupacao do
solo através das areas de preservacao permanentes, para que ele seja preservado e
nao falte agua. Destaca-se um controle gerencial sobre os fatores ambientais
incidentes nas suas atividades, que o ZAP seja uma ferramenta destinada a
demonstracdo de informacdes ambientais. E com base em critérios previamente
estabelecidos, a verdade é que na coleta das informacfes podem aparecer 0s

primeiros obstaculos entdo, considera-se a APP um espaco territorial a ser
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especialmente protegido, nos termos®’ do art. 225, § 1°, lll da Constituicdo Federal de
1988°%,

A decrescente disponibilidade de agua, a cobranca pelo seu uso, as crescentes
exigéncias de tratamento dos efluentes, a outorga de seu langamento (que € uma
realidade). A necessidade de manutencdo ou melhoria da qualidade das aguas dos
corpos receptores eleva a sustentabilidade na gestdo das aguas e efluentes a um
patamar de primeira grandeza. Assim para a propria sustentabilidade dos negécios
das organizacdes, principalmente daqueles que tém grande dependéncia desse bem,
cada vez mais precioso.

A humanidade utilizou a agua, derrubou arvores e gastou outros recursos
naturais que o planeta terra leva muito tempo para repor. A agua é o maior bem que
a humanidade possui, sem ela ndo ha vida. O seu uso deve ser consciente, pois é
fundamental para as geragcbes, bem como para geracbes futuras. Atualmente a
grande demanda pelo uso da agua esta contribuindo para sua escassez.

Os recursos hidricos s@o as aguas superficiais ou subterraneas disponiveis
para qualquer tipo de uso de regido ou bacia. Os recursos hidricos sdo compreendidos
como fontes de valor econémico essencial para a sobrevivéncia e desenvolvimento
na industria e dos seres vivos. O seu consumo deve ser consciente para que este bem
tdo precioso ndo venha faltar para esta e as geracfes futuras, bem como para os
processos industriais que precisam para garantir a qualidade e controle dos produtos
onde a 4gua é empregada.

O Superior Tribunal de Justica jA se manifestou sobre a importancia ecolégica
das APPs. Onde uma Acéao Civil Publica ambiental movida pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul dando parecer para se desocupar a area com a
demolicdo das construcdes. O reflorestamento da regido afetada e o pagamento de
indenizacdo, além da emissdo de ordem cominatoria de proibicdo de novas

intervencbes. Sendo que a sentenca de procedéncia parcial foi reformada pelo
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Tribunal de Justica, com decretacdo de improcedéncia do pedido®. Alegando o
seguinte parecer:

Aferrada as margens de rios, corregos, riachos, nascentes, lagos, lagoas e
estuarios, intenta a APP ciliar firmar-se, a um apenas tempo, a intangibilidade fisico-
guimica da agua. Sua estabilizacao hidrica e do solo, a mitigacéo dos efeitos nocivos
das enchentes, a barragem e filtragem de residuo, sedimentos e poluentes, a
absorvimento de nutrientes pelo sistema radicular. Para a propria sobrevivéncia da
flora ribeirinha e fauna.®® Essas utilidades multifacetarias e insubstituiveis elevam-na
a esfera de que sdo necesséarias na formacédo de corredores ecoldgicos, elos de
afinidade da diversidade, genuinas veias bi6ticas do meio ambiente. Objetivamente
falando, a protecéo assemelhada em correlagdo ao organismo: faltando uma ou outra,
a vida até pode seguir por um tempo. Porém, bastante além de trivial mutilacdo do
corpo de agua, colocando-a no vértice do complexo e numeroso dos espagos
protegidos, ao prevé-la no formato de superficie intocavel, no conluio maior do meio
ambiente ecologicamente contrabalancado®.

As vantagens que as APPs nos trazem séo de fato associada a vida, ao ar que
respiramos. Dai a necessidade de mantermos as florestas, preservando as matas
nativas e mantendo protegidos os mananciais, no qual fauna e flora encontram
ambientes diferenciados. Tem se como vantagens a protecdo dos solos; a protecéo
de rios e nascentes; a adubagem; o abastecimento de materiais; melhor qualidade do
ar com o afastamento de poluentes do ar; influéncia no clima transmitindo assim
melhor conforto aos individuos.

Do mesmo modo, a constatacdo de existéncia do dano ambiental auxilia a
preparacao e a composicao das formas de acao através da identificacdo de areas cuja
gualidade ambiental tenha sido degradada.

A Lei 9.605/98%2 qualifica crime de desobediéncia no artigo 330 do Cddigo

Penal com sentenca condenatoria mantida. Onde constitui crime tipificado no artigo

S9BRASIL. Supremo Tribunal Federal. REsp 1245149/MS. Rel. Ministro Herman Benjamin. 2 Turma.
Julgado em 09/10/2012. DJe 13/06/2013.
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38, da Lei 9.605/98%3, quem destréi ou danifica floresta de preservagdo permanente,
mesmo que em formagé&o ou a utiliza com infringéncia as normas de prote¢do. O crime
de desobediéncia consiste em desobedecer & ordem legal de funcionario publico.
Comprovada a materialidade dos crimes ha de se manter a sentenga condenatéria®

De acordo com o Decreto Federal n° 97.632 (1989)%, sdo considerados
como deterioracdo 0s processos resultantes dos danos ao meio, pelos quais se
perdem ou se reduzem algumas de suas caracteristicas®®.

Contudo, as causas da degradacdo dos solos brasileiros estdo estreitamente
associadas aos métodos de desmatamento e cultivo do solo. A queima da floresta e
dos residuos vegetais durante os cultivos pode ser apontada como uma das principais
causas da degradacédo®’.

A ocupagao irregular do solo e o uso indevido de determinadas éreas,
especialmente das areas de preservacdo permanente, constituem um dos efeitos
indesejaveis no zoneamento ambiental produtivo. As areas de preservagao
permanente apresentam relevantes fungdes ecoldgicas, previnem o assoreamento
dos rios, e ainda evitam a formacéao de ilhas de calor e melhoram a qualidade do ar.
Ainda assim, estas areas sdo muitas vezes negligenciadas, 0s riscos ambientais
causados muitas vezes sao invisiveis e seus efeitos sdo concretos. Assim a partir do
momento em que se constata que os danos ambientais ameacam o bem-estar dos
homens, torna-se latente a necessidade de agir.

A garantia do pleno desenvolvimento social e ambiental deve levar em conta
as caracteristicas e identidades de cada local, de cada cidade e estado em particular.
Portanto, aimplantacédo de um planejamento, que utilize o instrumento de zoneamento
ambiental produtivo como meio de desenvolvimento da politica nacional de meio

ambiente deve considerar as necessidades locais de cada cidade.
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4. CONCLUSAO

O presente trabalho teve o objetivo de verificar o impacto juridico da
metodologia mineira de Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP) na efetivacdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente.

O primeiro objetivo especifico deste trabalho teve a intencdo de conhecer as
normas que integram as diretrizes nacionais de planejamento e gestao territorial para
0 uso sustentavel dos recursos naturais pela atividade agrossilvipastoril. Este
resultado pode ser verificado no item dois do presente artigo, ao descrever sobre 0
Zoneamento Ambiental Produtivo (ZAP) como instrumento guarda — chuva essencial
para a efetivacdo da politica nacional do meio ambiente define uma solugéo viavel aos
conflitos socioambientais. Sendo necessaria articulacdo do zoneamento ambiental
produtivo (ZAP) para com 0s outros instrumentos juridicos ambientais na efetivagéo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (2.1); a regionalidade como caracteristica
determinante para escolha dos instrumentos de efetivacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente pelo zoneamento ambiental produtivo (ZAP) (2.2); e ainda, a
efetivacdo pulverizada do zoneamento ambiental produtivo (ZAP) em Minas Gerais:
uma analise da regionalidade da Politica Nacional do Meio Ambiente (2.3).

O segundo objetivo especifico, por sua vez, buscou estabelecer as condi¢cdes
presentes na legislacdo mineira para a definicdo da metodologia de Zoneamento
Ambiental Produtivo (ZAP). Este resultado pode ser verificado no item 3 do presente
artigo, ao relatar sobre o zoneamento ambiental produtivo (ZAP) como mecanismo
viavel de solucdo de conflitos socioambientais surge com a proposta de distribuicéo
espacial da agua e do solo de forma a garantir o desenvolvimento econémico, social
e o equilibrio ambiental; trazendo uma solucéo presente nos conflitos de uso de agua
(3.1), e também uma solucéo derivada para os conflitos de ocupacéo do solo (3.2).

O terceiro objetivo especifico verificou entender como os julgados destacam as
discussBes sobre planejamento e gestdo territorial para o uso sustentavel dos
recursos naturais pela atividade agrossilvipastoril e comparar as normas nacionais e
mineiras sobre o tema, destacando o impacto das normas mineiras na efetivacao da
Politica Nacional de Meio Ambiente; onde este resultado pode ser verificado no item

2 e 3 do presente artigo.



Em raz&o do exposto no presente trabalho, sendo realizada a pesquisa a
efetivacao pulverizada por regides do (ZAP) em Minas Gerais define uma solugéo
viavel aos conflitos socioambientais através da Politica Nacional de Meio Ambiente no
ordenamento juridico, bem como as causas da degradacdo ambiental que s&o
reflexos do consumo exagerado da populacdo e afetam o desenvolvimento
sustentavel como um todo se pode concluir que o (ZAP) como mecanismo viavel de
solucéo de conflitos socioambientais.

Os principais principios que regem a protecdo ao direito ambiental que restam
postos no Constituicdo Federal sdo a garantia das fungdes de conservacao de meio
ambiente e uma melhor condicdo de vida para os seres vivos. Visam assegurar 0S
direitos a efetivagéo do direito fundamental trazido no art. 5° da lei supramencionada,
gue embora, ndo esteja positivado merece interpretacdo ampla e igualitaria.

A legislacdo ambiental no pais € ampla e pode ser considerada suficiente para
garantir as condicdes de preservacdo do meio ambiente; porém, a letra da lei por si
s6 ndo basta: sdo necessarios instrumentos legais que garantam sua aplicabilidade,
tais como o (ZAP) que garante a necessidade de imposicdo de multas em caso de
desrespeito e fiscalizacao constante.

Varios tipos de acdes judiciais podem, portanto, contribuir de forma preventiva
para minimizar o impacto ambiental no zoneamento ambiental produtivo. Considera-
se que a realizacdo do trabalho é bastante oportuna e de suma importancia, por se
tratar de um bem da humanidade a agua, onde os académicos podem aliar os
conhecimentos tedricos a pratica, dando um aspecto relevante ao trabalho de
concluséo.

Sendo assim, este trabalho sera a principal ferramenta a ser utilizada pelos
académicos para disseminar a ideia do uso consciente dos recursos hidricos no que
tange ao zoneamento ambiental produtivo. E, ainda, para a sua efetivacdo,
proporcionando impactos relevantes no meio juridico. Possibilitard também a
identificacdo de diversas formas de consumo dos recursos hidricos de acordo com as
caracteristicas da regido. Além disso, servira de norte para elaborar propostas de
sensibilizacdo para a reeducacéo da sociedade, quanto ao consumo consciente acdes
e praticas para a sociedade pautadas nos pilares da sustentabilidade. Salienta-se que
para implantacdo de cada uma das boas praticas ambientais cabe verificar a
viabilidade técnico-econémica e consultar a legislagdo ambiental vigente. Pode se

destacar que um conjunto de acdes para uma efetiva economia de dgua enfatiza a



necessidade de esfor¢cos para promover a maximiza¢do do uso da agua disponivel e
do solo que faz a sua protecdo. Sdo acbes necessdrias para uma gestao eficiente,
reduzindo os indices de perdas e desperdicios, tendo como objetivo principal
despertar para a conservacgdo da agua com a necessidade de estar sempre buscando

melhorar o seu desempenho ambiental.
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